LEY N° 5.542
DE GARANTIAS PARA LAS INVERSIONES Y FOMENTO A LA GENERACION DE
EMPLEO Y EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.
EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
CAPITULOI
DE LA INVERSION DEL CAPITAL Y DEL CONTRATO DE INTERVENCION
Articulo 1.° Objeto de la Ley. Esta ley tiene por objeto la proteccion de la inversion de capital en la
creacion de industrias u otras actividades productivas asentadas en el territorio nacional, cuando ellas
contribuyan a la generacion de empleo y el desarrollo econémico y social de la Nacion, principalmente,
a través de la incorporacion de valor agregado a la materia prima paraguaya o importada.
Articulo 2.° Sujetos de la Ley. Podran acogerse a los beneficios establecidos en la presente ley, las
personas fisicas y juridicas nacionales y extranjeras que inviertan capital en la creacién de empresas
que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo anterior o que adapten empresas existentes a
dichos requisitos.
Articulo 3.° Capitales comprendidos. Los capitales afectados podran incorporarse desde el extranjero o
ser de fuente nacional, y deberan valorizarse en las siguientes formas:
a) Moneda nacional o extranjera existente en territorio paraguayo o ingresada a través de un banco o
entidad financiera regidas por la Ley N° 861/96 “GENERAL DE BANCOS, FINANCIERAS Y
OTRAS ENTIDADES DE CREDITO”. En caso de necesidad de conversién de la misma, la operacién
se efectuara al tipo de cambio mas favorable que las empresas sujetas de esta ley puedan obtener en
cualquiera de ellas;

b) Bienes fisicos, en todas sus formas o estados existentes en territorio nacional o que ingresen en el
pais segin las normas que rijan las importaciones o en los términos de la Ley N° 60/90 “QUE
APRUEBA, CON MODIFICACIONES, EL. DECRETO-LEY N° 27, DE FECHA 31 DE MARZO DE
1990, ‘POR EL CUAL SE MODIFICA Y AMPLIA EL DECRETO-LEY N° 19, DE FECHA 28 DE
ABRIL DE 1989 ‘QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE INCENTIVOS FISCALES PARA LA
INVERSION DE CAPITAL DE ORIGEN NACIONAL Y EXTRANJERO”;

c) Tecnologia en sus diversas formas, cuando sea susceptible de ser capitalizada, cuya valoracién sera
verificada por el Consejo de Inversiones mencionado en esta ley, dentro de un plazo de sesenta dias.
Transcurrido dicho plazo sin que dicha verificacién se hubiere producido, se estara a la estimacion
jurada de la empresa.

Articulo 4.° Contrato de Inversion. La aprobacién del proyecto de inversion en el marco de la presente
ley constara en contratos entre el Estado y la empresa. Dichos contratos se celebraran por escritura
publica y lo suscribiran, el representante del Estado paraguayo y los representantes legales de la
empresa.

Como requisito previo a la celebracion de dicho contrato, los inversionistas constituiran una sociedad
andnima, creada para el desarrollo de la actividad objeto del contrato con el Estado. En dicha sociedad,
el plazo para la integracion del capital se computara a partir de la aprobacion del proyecto de inversion
por Resoluciéon de la Autoridad de Aplicacién. En el caso de sociedades an6nimas existentes, tendran el
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mismo requisito para la adaptacion de sus estatutos y el cumplimento de los plazos relativos a la
ampliaciéon del capital. La reglamentacion establecera el procedimiento a ser utilizado para dicho
efecto.
En los contratos se fijara el plazo dentro del cual las empresas deberan efectuar la integracion completa
de estos capitales. Dicho plazo no podra exceder de cinco aiios, en las inversiones superiores a US$
5.000.000 (Délares Americanos cinco millones) o su equivalente en moneda nacional y de dos afios en
las menores a dicho monto.
CAPITULO II

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS BENEFICIADAS
Articulo 5.° Derechos y obligaciones de las empresas beneficiadas.
a) Son derechos de las empresas:
1. Transferir al exterior sus capitales y las utilidades liquidas que estas originen.
Las remesas de capital podran efectuarse una vez transcurridos dos afios desde la fecha de la puesta en
marcha de la respectiva empresa y con sujecion a lo establecido en la presente ley. Las remesas de
utilidades no estaran sujetas a plazo alguno.
El tipo de cambio aplicable para la transferencia del capital y de las utilidades liquidas al exterior sera
el mas favorable que los inversionistas puedan obtener en cualquier entidad autorizada por el Banco
Central para operar en el mercado cambiario.
El acceso al mercado cambiario para la remision de capitales o utilidades al exterior estara sujeto a lo
establecido en la presente ley y la legislacion vigente sobre el control del lavado de dinero, en los
términos previstos en la reglamentacion.
2. La invariabilidad de la tasa impositiva del impuesto a la renta que grava la actividad desarrollada por
la empresa beneficiaria de este régimen por un plazo de hasta diez afios, contados desde la puesta en
marcha de la correspondiente empresa, en el mismo porcentaje vigente a la fecha de la firma del
respectivo contrato.
b) Son obligaciones de las empresas:
1. Incorporar la totalidad del capital en el plazo establecido en el contrato.
2. La sujecion a la legislacion nacional en los términos establecidos en el articulo 9° de la presente ley.
3. El fiel cumplimiento del correspondiente contrato.
La Autoridad de Aplicaciéon impondra sanciones administrativas ante el incumplimiento de cualquiera
de los requisitos establecidos en el contrato respectivo y determinado por esta ley.
Articulo 6.° Remesa de divisas provenientes de las ganancias del capital. Las divisas provenientes de
las ganancias del capital, solo podran ser remesadas al exterior, cuando sean producto de la enajenacion
de las acciones o derechos representativos de la inversién del capital o de la liquidacién total o parcial
de las empresas adquiridas o constituidas con dicha inversion. En este ultimo caso, deberan abonarse
los tributos a la importacion de cuya exoneracién se hayan beneficiado hasta la fecha de la liquidacion
las empresas afectadas.
Articulo 7.° Exenciones tributarias del capital invertido. Los recursos netos obtenidos por las
enajenaciones sefialadas en el articulo anterior, estaran exentos de toda contribucion, impuesto o
gravamen, hasta el monto de la inversion comprobadamente realizada. Todo excedente sobre dicho
monto estara sujeto a las reglas generales de la legislacion tributaria.



Articulo 8.° Puesta en marcha del proyecto. A los efectos de lo dispuesto en la presente ley, se
entenderd por puesta en marcha del proyecto, el inicio de las operaciones que correspondan a la
empresa financiada con la inversion, una vez que se encuentre en condiciones de desarrollar las
actividades propias del giro del negocio. En el proyecto, debera estar expresamente establecido el plazo
maximo para su puesta en marcha, lo cual se hara constar en el contrato respectivo.

Articulo 9.° Sujecion a la legislacién nacional. Las empresas constituidas con las inversiones de capital
realizadas bajo el régimen establecido en la presente ley, estaran sujetas a las leyes ambientales,
laborales, de seguridad social, al régimen tributario general y demas disposiciones legales vigentes en
el Estado paraguayo, que no sean especialmente afectadas por esta ley.

Independientemente de lo dispuesto en el parrafo anterior, las inversiones realizadas en el marco de la
presente ley tendran derecho a que se les aplique el régimen arancelario correspondiente a la
importacion de maquinarias y equipos que no se produzcan en el pais y que se encuentren incorporados
a los beneficios de la Ley N° 60/90 “QUE APRUEBA, CON MODIFICACIONES, EL. DECRETO-
LEY N° 27, DE FECHA 31 DE MARZO DE 1990, ‘POR EL CUAL SE MODIFICA Y AMPLIA EL
DECRETO-LEY N° 19, DE FECHA 28 DE ABRIL DE 1989 ‘QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE
INCENTIVOS FISCALES PARA LA INVERSION DE CAPITAL DE ORIGEN NACIONAL Y
EXTRANJERO”.

Articulo 10. Prohibicién de discriminacion. Las inversiones de capital sometidas a la presente ley,
estaran sujetas al régimen juridico ordinario, aplicable a las demas empresas, no pudiendo
discriminarse respecto de ellas, directa ni indirectamente, con excepcion de lo que estuviese dispuesto
expresamente en esta ley.

Las disposiciones legales o reglamentarias relativas a determinada actividad productiva, se
consideraran discriminatorias si llegaren a ser aplicables a la generalidad de dicha actividad productiva,
con exclusién de la inversion amparada por la presente ley. Igualmente, las disposiciones legales o
reglamentarias que establezcan regimenes excepcionales de caracter sectorial o zonal, se consideraran
discriminatorias, si la inversién de capital regida por esta ley no tuviere acceso a ellas, a pesar de
cumplir con las mismas condiciones y requisitos exigidos para su goce.

A los efectos del presente articulo, se entendera por determinada actividad productiva, aquella
desarrollada por empresas que tengan igual definicion, de acuerdo con las clasificaciones
internacionalmente aceptadas y que produzcan bienes ubicados en igual posicion arancelaria, segtn el
Arancel Aduanero Paraguayo.

Articulo 11. Recursos contra la discriminacion normativa. Si se dictaren Decretos y Resoluciones
reglamentarias en que los titulares de inversiones de capital regidas por esta ley estimaren
discriminatorias, estos podran solicitar que se elimine la discriminacion, siempre que no haya
transcurrido un plazo superior a un afio desde el dictado de dichas normas.

La autoridad de aplicacién, en un plazo no superior a sesenta dias contados desde la fecha de la
presentacion de la solicitud, se pronunciara sobre ella, denegandola o adoptando las medidas
administrativas que correspondan para eliminar la discriminacion o requiriendo a la autoridad
correspondiente, la adopcién de las medidas pertinentes, si las mismas excedieren sus facultades.

En caso de falta de pronunciamiento de la Autoridad de Aplicacion en el plazo establecido en el parrafo
anterior, en los casos de pronunciamiento con Decreto o Resolucién denegatoria o en los que no fuese



posible eliminar la discriminaciéon por la via administrativa, los titulares de las inversiones podran
recurrir a la justicia ordinaria, a fin de que esta declare si existe 0 no discriminacion y, en su caso,
ordenar que se le aplique la legislacion general.
Articulo 12. Plazos excepcionales de invariabilidad tributaria. Cuando se trate de inversiones de
montos en un rango comprendido entre US$ 50.000.000 (Délares Americanos cincuenta millones) y
menos de US$ 100.000.000 (Délares Americanos cien millones), o su equivalente en moneda nacional
u otras monedas y que tengan por objeto el desarrollo de proyectos comprendidos en las caracteristicas
del articulo 1° de la presente ley, podra aumentarse el plazo de diez afios previsto para la invariabilidad
tributaria del impuesto a la renta. Dicho plazo estard sujeto a las caracteristicas especificas de la
inversion y podra extenderse hasta un total de quince afios.
Cuando se trate de inversiones de un monto igual o superior a US$ 100.000.000 (Délares Americano
cien millones) o su equivalente en moneda nacional u otras monedas, en los términos del articulo 2° de
la presente ley, y que las mismas tengan por objeto el desarrollo de proyectos industriales, podran
otorgarse a las empresas respecto de dichos proyectos de manera excepcional una invariabilidad
tributaria por el plazo maximo de hasta veinte afios.
Articulo 13. Régimen especial para la exportacion. Si se tratase de proyectos que contemplen la
exportacion de parte o el total de los bienes producidos, y por los plazos establecidos en sus contratos,
las respectivas empresas podran mantener un porcentaje de divisas en el exterior, cuando estas sean
necesarias para pagar con ellas las obligaciones legalmente autorizadas; o para cumplir con la remesa
de las utilidades liquidas que las inversiones originen.
Articulo 14. Obligatoriedad de auditoria externa. Las empresas amparadas por la presente ley deberan
someter sus Estados Financieros anuales a una auditoria externa, en los términos establecidos en la
reglamentacion.
Articulo 15. Invariabilidad tributaria para la compra de empresas existentes. Cuando se enajene una
empresa sujeta al presente régimen o se transfiera parte de sus acciones, las obligaciones y los
beneficios otorgados se mantendran con las nuevas empresas por el plazo que restare al proyecto
desarrollado por la empresa inicial.
Articulo 16. Requisitos ambientales y de salud publica de la solicitud de autorizacién. Las empresas
que soliciten ser beneficiados con esta ley, deberan cumplir integramente con las disposiciones legales
y reglamentarias vigentes en materia ambiental y de salud publica.
CAPITULO III

DEL CONSEJO DE INVERSIONES
Articulo 17. Naturaleza juridica y competencias. El Consejo de Inversiones sera el mismo establecido
en la Ley N° 60/90 “QUE APRUEBA, CON MODIFICACIONES, EL. DECRETO-LEY N° 27, DE
FECHA 31 DE MARZO DE 1990, ‘POR EL CUAL SE MODIFICA Y AMPLIA EL DECRETO-LEY
N° 19, DE FECHA 28 DE ABRIL DE 1989 ‘QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE INCENTIVOS
FISCALES PARA LA INVERSION DE CAPITAL DE ORIGEN NACIONAL Y EXTRANJERO” y su
reglamentacion. Este organismo sera la unica instancia competente para dictaminar sobre las
inversiones que pretendan acogerse a la presente ley.
Articulo 18. Resolucién de aprobacion. La aprobacion de los proyectos sometidos al régimen
establecido por la presente ley, estard a cargo del Equipo Econémico Nacional y se realizara



individualmente para cada empresa. La misma, se hard por Resolucion suscrita por los Ministros de

Industria y Comercio y de Hacienda.

El Consejo de Inversiones remitira a ambas Camaras del Congreso Nacional, un informe anual

detallando el listado, materia, area y responsables de los proyectos aprobados.

Articulo 19. Suscripcion de Contratos. Celebraran el Contrato, en representacion del Estado

paraguayo, a quien el Presidente de la Reptiblica designe y por la empresa beneficiada, sus

representantes legales, en los términos establecidos en el articulo 4° de la presente ley.

Articulo 20. Coordinacion de la politica economica nacional. El Consejo de Inversiones ajustara sus

decisiones a las orientaciones generales sefialadas por el Equipo Econémico Nacional creado por

Decreto N° 6.019 del 6 de junio de 1990 y sus modificaciones o del 6rgano que lo reemplace, de

conformidad con lo que establezca al respecto el Decreto reglamentario de la presente ley. A dicho

efecto, el Equipo Econémico Nacional debera considerar la proyecciéon econémica y social a nivel pais

y establecera:

a) Las areas denominadas de preferente desarrollo;

b) Las actividades productivas de alto contenido social;

c) Las actividades con significativo valor agregado; y,

d) Los delineamientos relativos a los sectores de la economia que se desee potenciar.

La disposicion reglamentaria que designe los sectores, zonas y actividades a ser favorecidos con los

beneficios otorgados por la presente Ley y la Ley No 60/90 “QUE APRUEBA, CON

MODIFICACIONES, EL DECRETO-LEY N° 27, DE FECHA 31 DE MARZO DE 1990, ‘POR EL

CUAL SE MODIFICA Y AMPLIA EL DECRETO-LEY N° 19, DE FECHA 28 DE ABRIL DE 1989

‘QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE INCENTIVOS FISCALES PARA LA INVERSION DE

CAPITAL DE ORIGEN NACIONAL Y EXTRANJERO?”, sera publicada en la Gaceta Oficial y en la

pagina web de la Secretaria Técnica de Planificacion y del Ministerio de Industria y Comercio.

CAPITULO IV

BENEFICIOS ADICIONALES PARA LAS INDUSTRIAS DE ALTO CONTENIDO SOCIALY
SUS ACCIONISTAS

Articulo 21. Caracteristicas. Se consideraran inversiones de alto contenido social a los efectos

establecidos en el presente Capitulo, aquellas que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Que tengan asiento en las zonas del pais con un menor desarrollo relativo y baja oferta de empleo

para la poblacion, pero alta demanda laboral, a ser determinadas por el Equipo Econdmico Nacional

bajo la denominacion de areas de desarrollo preferente.

b) Que demanden una importante cantidad de mano de obra y promuevan la formacién de mandos

medios.

c) Que tengan como objeto la incorporacion de valor agregado a la materia prima a través de la

industrializacion.

d) Que no degraden significativa o irreversiblemente el medio ambiente.

Los requisitos sefialados en este articulo formaran parte de la reglamentacion de la presente ley.

Articulo 22. Beneficios adicionales. Las empresas que cumplan con los requisitos establecidos en el

articulo anterior, estaran exonerados de la tasa adicional del 5% (cinco por ciento) del Impuesto a la

Renta por la distribucién de utilidades, prevista en el numeral 2) del articulo 20 de la Ley No 125/91
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“QUE ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO”, modificado por el articulo 3° de la Ley
No 2.421/04 “DE REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE ADECUACION FISCAL”.
En cuanto a los dividendos y utilidades obtenidos en caracter de accionistas o socios de las empresas
beneficiadas por las disposiciones del presente Capitulo, se aplicara una disminucién de la tasa
impositiva aplicada a la remision de utilidades al exterior, en un 1% (uno por ciento) por cada cien
empleos directos generados, hasta un maximo del 50% (cincuenta por ciento) del valor total de la tasa
aplicable a dicha operacion.
Los beneficios citados en este articulo estaran sujetos al mantenimiento de los requisitos exigidos para
el efecto.
CAPITULO V

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
Articulo 23. Seguridad juridica. Las inversiones realizadas bajo el régimen previsto en la presente ley,
no podran ser objeto de ninguna modalidad de apropiaciéon o confiscacion. Estaran protegidas por los
principios juridicos de la irretroactividad de la ley, la libertad de concurrencia y la garantia del respeto
de la propiedad privada establecidos en la Constitucion Nacional.
El decreto reglamentario establecera las disposiciones de la Ley N° 60/90 “QUE APRUEBA, CON
MODIFICACIONES, EL DECRETO-LEY N° 27, DE FECHA 31 DE MARZO DE 1990, ‘POR EL
CUAL SE MODIFICA Y AMPLIA EL DECRETO-LEY N° 19, DE FECHA 28 DE ABRIL DE 1989
‘QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE INCENTIVOS FISCALES PARA LA INVERSION DE
CAPITAL DE ORIGEN NACIONAL Y EXTRANJERO”, que sean aplicables a la presente ley y no
hayan sido expresamente mencionadas en la misma.
Articulo 24. Jurisdiccion competente. Los Tribunales nacionales seran competentes para entender en
las cuestiones litigiosas surgidas de la aplicacion de la presente ley, sin perjuicio de la facultad de las
partes de pactar en el contrato respectivo, dirimir las mismas por la via del Arbitraje, en los términos
previstos en la Ley N° 1879/02 “DE ARBITRAJE Y MEDIACION”.
Articulo 25. Reglamentacion. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en el plazo de ciento
veinte dias, contados desde su promulgacion.
Articulo 26. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Diputados, a los seis dias del mes de agosto
del afio dos mil quince, y por la Honorable Camara de Senadores, a los veintiséis dias del mes de
noviembre del afio dos mil quince, queda sancionado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
206 de la Constitucion Nacional.
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